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Bijlage 3.B

Controle van het definitief verzoek tot uitbetaling

Inleiding

Aan het eind van het project moet een definitieve audit worden uitgevoerd door een externe, uiteindelijk verantwoordelijke en onafhankelijke, volledig gekwalificeerde, erkende accountant. 

De hoofddoelstelling bestaat erin 

· Het project in zijn totaliteit te onderzoeken en een mening daarover te geven, alsook volledig te rapporteren over de resultaten en de administratie van het project als geheel, en over de instandhouding van het auditspoor.
· Te certificeren dat de totale projectuitgaven subsidiabel zijn en daadwerkelijk verricht werden overeenkomstig Artikel 4 van Verordening 438/2001 van de Commissie.

Nadere details over de doelstelling van de definitieve audit en de rol van de uiteindelijk verantwoordelijke accountant staan beschreven in de NWE-Projectauditrichtlijnen. 


Documenten die voor de definitieve audit moeten worden ingediend 

Er zijn drie documenten die voor het definitief verzoek tot uitbetaling moeten worden ingediend: 

· Het laatste ‘tussentijds’ verzoek tot uitbetaling dat werd ingediend met het normale formulier voor verzoek tot uitbetaling, met inbegrip van voorheen niet-opgevoerde subsidiabele uitgaven en financiële correcties uitgevoerd na de definitieve externe audit + overeenstemmende uitgavencontrolebladen. Een interne accountant bij de partner kan dit verzoek – net als de gebruikelijke tussentijdse verzoeken tot uitbetaling – nog steeds controleren (cf. NWE-Auditproject – Tussentijds verzoek tot uitbetaling). 

· Het definitieve uitgavenaangifteblad


In de definitieve uitgavenaangifte moet de externe accountant certificeren dat de informatie van alle voorheen ingediende verzoeken tot uitbetaling correct is. Alle financiële correcties op voorheen uitbetaalde verzoeken gebeuren in het laatste verzoek. 

· Het eindaccountantsrapport
Het eindaccountantsrapport moet melding maken van de doelstellingen, de methodologie en het geleverde werk en de voornaamste bevindingen en aanbevelingen van het project. Om gelijke normen te stellen voor de inhoud van het rapport, wordt een standaardsjabloon verstrekt. Accountants mogen hun gebruikelijke sjablonen gebruiken zolang dezelfde informatie wordt gegeven. 

Het rapport moet ook melding maken van de uitgevoerde financiële correcties, in het bijzonder de als niet-subsidiabel aangegeven uitgaven die in eerdere verzoeken werden gecertificeerd, en de onrechtmatig uitbetaalde EFRO. Indien dit rapport niet in het Engels is opgesteld, wordt er sterk aanbevolen een vertaling te leveren om het evaluatieproces vlotter te laten verlopen. 

Uit te voeren controles

Bij het uitvoeren van de controles voor het eindrapport volgt de Accountant de nationale accountancy- en auditnormen. Een ‘overzicht van de uit te voeren controles’ staat ook opgegeven in de NWE-Projectauditrichtlijnen. 

Daarenboven worden ook de volgende controles voorgesteld om de slotverklaring te ondertekenen:  

1. Correcte opgave van de financiële informatie in dit verzoek tot uitbetaling en controle of de uitgaven werden gedaan, en de cofinanciering werd uitgekeerd, overeenkomstig de voorwaarden in de toekenningsbrief, de EU-voorschriften betreffende de Structuurfondsen, in het bijzonder Verordening 448/2004 van de Commissie betreffende subsidiabiliteitsregels, en de NWE-Projectauditrichtlijnen.
Wat moet er gebeuren:

- Cf. Verordening nr. 448/2004 (voorheen 1685/2000) van de Commissie (EU) – Subsidiabiliteit van uitgaven;
- Alleen kosten gebaseerd op werkelijke uitgaven kunnen worden vermeld;

- De vermelde personeelskosten worden gedetailleerd gedocumenteerd (lijst van voor het project in rekening gebrachte uren, duidelijke  berekening van het interne tarief voor personeelskosten);

- De overheadkosten zijn gebaseerd op werkelijke kosten; de berekening is overzichtelijk, traceerbaar en gedocumenteerd;
- Werden alle in het verzoek vermelde uitgaven betaald en zijn de betalingen gedocumenteerd?

- Geen enkele uitgave mag twee keer vermeld zijn;

- De vermelde uitgaven werden betaald binnen de subsidiabiliteitsperiode van het project;

- Controle op uitbetaling van cofinanciering om ‘overfinanciering’ te vermijden (cf. onderstaand kader) 


2. Daadwerkelijke "levering" van producten (diensten, werken, goederen, enz.) tegen plannen, facturen, aanvaardingsdocumenten, deskundigenverslagen, en – waar nodig – ter plaatse.
Wat moet er gebeuren: 

- Vermelde uitgaven toetsen aan projectactiviteiten; 
- Controles ter plaatse van uitvoering van investeringen (cf. onderstaand kader); 

- Zijn de geleverde producten en diensten noodzakelijk voor de uitvoering van de goedgekeurde acties?

- Staan er uitgaven vermeld die werden verricht vóór de goedkeuring van het project of vóór de officiële aanvangsdatum van het project?

- Is de levering duidelijk gedocumenteerd? 

- Zijn de aangekochte producten/goederen fysiek aanwezig?

- Worden de onder “Investeringen” opgegeven uitgaven vermeld in de goedgekeurde aanvraag (Bijlage bij toekenningsbrief)?

3. Volgen van een doelmatig en betrouwbaar boekhoudsysteem en instandhouding van het auditspoor (Verordening 438/2001 van de Commissie (EU) – Bijlage I) op alle niveaus binnen het project.
Wat moet er gebeuren:
- Controleren of er een doelmatig en betrouwbaar boekhoudsysteem en een auditspoor voor het project is opgezet en wordt gevolgd (EU-Verordening 438/2001, Bijlage 1);

- Voor accountants bij de hoofdpartner: nagaan of er bij de partner gecontroleerde verzoeken tot uitbetaling bestaan met onderbouwende documenten (bijv. facturen).
Indien op het eind van het project blijkt dat er minder werd uitgegeven dan geraamd, moet de accountant ervoor zorgen dat alle subsidies die daadwerkelijk van externe organisaties (nationale ministeries, enz.) werden ontvangen voor cofinanciering van het project, voor dit doel werden uitbetaald om ‘overfinanciering’ te vermijden. 


	


Voorbeeld �
�
Juist�
Verkeerd�
Partner 1 heeft bij het begin van het project 1000 euro cofinanciering ontvangen. Dit bedrag moet volledig voor het project worden uitbetaald – zelfs al liggen de totale kosten van het project lager. De te ontvangen EFRO-subsidie moet dan in functie daarvan worden aangepast. �
�
Partner 1 �
Raming�
Werkelijk�
Werkelijk�
�
�
Cofinanciering�
1000�
1000�
800�
�
�
EFRO�
1000�
600�
800�
�
�
Totale kosten�
2000�
1600�
1600�
�
�
	


			





Er dienen controles ter plaatse te worden uitgevoerd om na te gaan of gecofinancierde werken (kleinschalige investeringen) daadwerkelijk werden verricht. Van de externe accountant wordt gevraagd om over deze controles verslag uit te brengen in het eindaccountantsrapport. Wanneer deze controles ter plaatse van fysieke investeringen niet volledig zijn, maar enkel bij steekproef worden uitgevoerd, moet het rapport duidelijk beschrijven welke controles werden uitgevoerd en welke methode van proefneming werd gehanteerd.
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