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EINLEITUNG

Dieser Leitfaden wurde erstellt, um eine einheitliche Vorgehensweise bei der Durchfiihrung
von Projekt-Audits zu gewahrleisten. Er soll den Projektpartnern bei der Vorbereitung der
Projekt-Audits helfen und den Rechnungsprufern als Grundlage fur die Durchfiihrung ihrer
Aufgaben dienen. Mit Hilfe dieses Leitfadens soll sichergestellt werden, dass die EU-
Vorschriften und -Regeln eingehalten werden. Dies tragt nicht nur zur erfolgreichen
Durchfiihrung der Projekte bei, sondern beschleunigt auch die Zahlungsablaufe.
Projektpartner, die sich vorab Uber die Audit-Anforderungen informieren, sind in der Lage,
die erforderlichen Unterlagen zu erstellen und alle Ablaufe korrekt in die Wege zu leiten.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass die am INTERREG IlIB-Programm fir
Nordwesteuropa beteiligten Mitgliedstaaten (finanziell) fir dieses Programm verantwortlich
sind und ergénzende Richtlinien fir die Rechnungsprufung von Projekten erlassen durfen.

Im Rahmen des INTERREG IlIB-Programms NWE hat der Hauptpartner gegentiber dem
Programmsekretariat Rechenschaft Gber alle den Projektpartnern entstandenen Kosten
abzulegen. Der Hauptpartner hat alle getatigten Zahlungen zu tGberwachen und dafiir Sorge
zu tragen, dass die Kofinanzierung der einzelnen Partner gemal der im Antragsformular
aufgefiihrten Budgetaufschlisselung ausgezahlt wird. Bei der Priifung des abschlieRenden
Zahlungsabrufes prift ein unabhangiger Rechnungsprifer die Kofinanzierung und erklart,
dass diese gemalf der Aufschliisselung gezahlt wurde.

Wahrend der Durchfiihrungsphase der Projekte finden ein Haupt-Audit und mehrere kleinere
Audits statt. Das Haupt-Audit wird nach Abschluss des Projekts durchgefiihrt. Ferner sind
zweimal jahrlich (30. Juni und 31. Dezember) geprifte Zahlungsabrufe beim
Programmsekretariat einzureichen. Der Hauptpartner ist in jeder Phase des Audits dafir
verantwortlich, dass dem Rechnungsprufer sadmtliche Informationen vorliegen, die fir eine
vollstandige und griindliche Durchfiihrung des Audits erforderlich sind. Die Antragsteller
mussen die Namen derjenigen Personen angeben, die zum Zeitpunkt der Antragstellung fiir
das zwischenzeitliche und das abschlieRende Audit zustandig sind.

Der Hauptpartner hat anstelle von einzelnen Kopien aller Rechnungen einen gepriften und
bestatigten Zahlungsabruf beim Sekretariat einzureichen. So wird gewahrleistet, dass die
finanzielle Kontrolle auf der dafiir am besten geeigneten Ebene von den daflir am besten
geeigneten Personen durchgefihrt wird.

Qualitidtskontrollen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Der Hauptpartner ist daflir verantwortlich, dass Systeme flr die Verwaltung und die Projekt-
Audits (zwischenzeitlich und abschlieRend) eingerichtet werden. In der Anfangsphase des
Programms unterzieht das Sekretariat finf Projekte einer begrenzten Qualitatskontrolle der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme, um zu gewahrleisten, dass die auf Projektebene
entwickelten Verwaltungssysteme ordnungsgemafd funktionieren. Auf der Grundlage der
Ergebnisse dieser Kontrollen wird das Sekretariat einen 'Leitfaden fiir Good Practice in der
Finanzverwaltung" zusammenstellen.

Zwischenzeitliche Zahlungsabrufe

Zweimal jahrlich - am 30. Juni und am 31. Dezember - sind dem Programmsekretariat
Zahlungsabrufe Uber die jeweilige Rate des EFRE-Beitrags vorzulegen. Alle Zahlungsabrufe
sind auf Ebene der einzelnen Partner zu prifen. Der vom Hauptpartner beim Sekretariat
eingereichte Zahlungsabruf muss von einem entsprechend qualifizierten und befugten
Rechnungsprifer geprift werden. Diese Prifung kann entweder extern oder intern von
einem Rechnungsprifer einer funktionell unabhangigen Abteilung innerhalb der
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Organisation des Hauptpartners durchgefihrt werden. In dem Zahlungsabruf sind die
innerhalb des Berichtzeitraums entstandenen Ausgaben (d.h. die Ausgaben, die im Rahmen
des Projekts tatsachlich aufgewendet wurden und mit Hilfe von Belegen und Rechnungen
oder vergleichbaren Unterlagen belegt werden kénnen) pro Partner und flir das gesamte
Projekt aufgeflihrt.

WAS BEDEUTET FUNKTIONELL UNABHANGIG?

Eine Abteilung, die funktionell unabhangig vom Hauptpartner operiert, ist nicht an der
Beschlussfassung bzw. an den Verwaltungs- und Kontrollverfahren bezlglich des Projekts
beteiligt. Das bedeutet, dass diese Abteilung weder vom Hauptpartner noch von der
Projektpartnerschaft Anweisungen erhadlt und nicht an der Durchfiihrung der zu
kontrollierenden Aktivitaten beteiligt ist.

Der Rechnungsprufer tberprift und bestatigt die Férderfahigkeit der in dem Zahlungsabruf
aufgefilhrten Ausgaben und unterzeichnet den Vermerk des Rechnungspriifers. Die
Hauptaufgabe des Rechnungsprifers besteht darin, die Rechnungen und Zahlungen im
Rahmen eines Projekts zu prifen und zu bestatigen, dass diese korrekt und vertretbar sind
und als Grundlage fir den Zahlungsabruf verwendet werden kénnen. Alle Rechnungen der
einzelnen Partner sind jeweils durch den eigenen Rechnungsprifer dieses Partners zu
Uberpriifen. Wahrend der Prifung des Zahlungsabrufs (sowohl bei den einzelnen Partnern
als auch beim Hauptpartner) muss der Rechnungsprifer die durchgefiihrten Kontrollen
dokumentieren. Dies gilt insbesondere fir die "Echtheit der Erbringung" von Ergebnissen.
Der Rechnungsprifer des Hauptpartners tberprift alle Rechnungen des Hauptpartners und
die von den einzelnen Partnern eingereichten Prifberichte. Der Rechnungsprifer des
Hauptpartners unterzeichnet personlich den Zahlungsabruf, der anschlieRend beim
Sekretariat vorgelegt wird.

Die Organe des NWE-Programms behalten sich das Recht vor, alle gegebenenfalls
zusétzlich erforderlichen Informationen anzufordern, die fuir die Uberpriifung der Echtheit der
Ausgabenbelege bendtigt werden. Das Programmsekretariat bestatigt dem Hauptpartner
den Eingang des Zahlungsabrufes umgehend per E-Mail und teilt ihm innerhalb von drei
Wochen nach Eingang des Zahlungsabrufes entweder mit, dass dieser vom Sekretariat
genehmigt wurde und bearbeitet wird, oder dass es Unklarheiten gibt bzw. der Hauptpartner
um Zusendung weiterer Informationen gebeten wird.

AbschlieBRender Zahlungsabruf

Der abschlieBende Zahlungsabruf fur ein Projekt ist von einem externen, unabhangigen,
vollstandig qualifizierten und befugten Rechnungsprifer zu prifen. Bei diesem
Rechnungsprifer muss es sich jedoch nicht unbedingt um einen privaten Rechnungsprtfer
handeln. Auch ein unabhangiger staatlicher Rechnungsprifer kann die Prifung vornehmen.
Abgesehen von dem letzten zwischenzeitlichen Zahlungsabruf fiir die noch nicht geltend
gemachten Ausgaben hat der Rechnungsprifer auch das Projekt als Ganzes zu prufen, eine
allgemeine Beurteilung des Projekts auszusprechen und einen vollstandigen Bericht tber
die Projektverwaltung und -ergebnisse als Ganzes zu geben. Zudem muss der
Rechnungsprifer sicherstellen, dass der Hauptpartner die Betrage aus der EFRE-Beihilfe
und der Kofinanzierung tatsachlich gemafl der im Bewilligungsschreiben aufgeflihrten
Aufschlisselung ausgezahlt hat.

Die Projektpartner werden darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten zusatzliche Audits
oder Kontrollen im Zusammenhang mit den zwischenzeitlichen Zahlungsabrufen und dem
abschlieenden Zahlungsabruf vorschreiben koénnen. Die Bekanntgabe weiterer
Informationen beziiglich dieser Kontrollen erfolgt, sobald diese vorliegen.
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5%-Kontrollen durch die Mitgliedstaaten

GemalR der Verordnung der Kommission 438/2001 sind die am NWE-Programm beteiligten
Mitgliedstaaten daflr verantwortlich, dass mindestens 5% der in ihrem Land aufgewendeten
Ausgaben kontrolliert werden.

Kontrollen durch die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten

Die Kommission kann gemeinsam mit den jeweiligen Mitgliedstaaten Vor-Ort-Kontrollen von
mit Mitteln der Strukturfonds (u.a. des EFRE-Fonds) finanzierten Projekten sowie von
Verwaltungs- und Kontrollsystemen durchfiihren. Diese Kontrollen werden mindestens einen
Werktag zuvor angekiindigt.

Abschlusserklarung

Gemal der Verordnung der Kommission 438/2001 haben die am NWE-Programm
beteiligten Mitgliedstaaten bei Ablauf der Férderung eine entsprechende Erklarung zu
erstellen. Diese von der franzdsischen CICC (Commission Interministérielle de Coordination
des Controles) erstellte Erklarung wird eine Ubersicht Uber die Ergebnisse aller Kontrollen,
die von nationalen und europaischen Instanzen durchgefuhrt wurden enthalten.
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DIE ROLLE DES RECHNUNGSPRUFERS

Der interne bzw. externe Rechnungsprifer ist daflir verantwortlich, dass alle Ausgaben
gemal den von der Kommission festgelegten Regeln fir die Forderfahigkeit aufgewendet
werden und dass das Projekt Uber ein adaquates Verwaltungssystem verfugt. Der
Rechnungsprifer sollte mdglichst bereits Erfahrungen mit der Kontrolle EU-geférderter
Projekte besitzen.

Die Kontrolle eines Zahlungsabrufs betrifft die Buchhaltung sowohl der regionalen Partner
als auch des Hauptpartners. Das Formular fiir die Einreichung von Zahlungsabrufen enthalt
einen Standardprifvermerk. Dieser Vermerk ist vom Rechnungsprifer zu unterzeichnen.
Zusatzliche Anmerkungen sind in einem gesonderten Bericht aufzufiihren.

Der Rechnungsprifer des Projekts tragt die Verantwortung fur die durch ihn wahrend der
Prifung angewandten Vorgehensweisen und Techniken, die den nationalen Vorschriften in
Bezug auf Rechnungsprifungen zu entsprechen haben. Das Sekretariat weist den
Rechnungspriifer jedoch auf die folgenden Punkte hin:

o strikte Einhaltung der im Bewilligungsschreiben und in den Unterlagen, auf die dieses
sich bezieht, aufgeflihrten Bedingungen;
o strikte Einhaltung der folgenden EU-Vorschriften:
¢ der Verordnung des Rates Nr. 1260/1999 vom 21. Juni 1999 mit den allgemeinen
Bestimmungen zu den Strukturfonds;
¢ der Verordnung der Kommission 1159/2000 vom 30. Mai 2000 Uber die von den
Mitgliedstaaten zu treffenden Informations- und PublizitdtsmaBnahmen flur die
Interventionen der Strukturfonds;
¢ der Verordnung der Kommission 1685/2000 vom 28 Juli 2000 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung 1260/1999 des Rates hinsichtlich der
Forderfahigkeit der Ausgaben fiir von den Strukturfonds kofinanzierten Operationen;
¢ der Verordnung der Kommission 438/2001 vom 2. Marz 2001 mit
Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung 1260/1999 des Rates in Bezug auf die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinterventionen;
¢ der Verordnung der Kommission 448/2001 vom 2. Marz 2001 mit
Durchfihrungsvorschriften zur Verordnung 1260/1999 des Rates hinsichtlich des
Verfahrens fiir die Vornahme von Finanzkorrekturen bei Strukturfondsinterventionen;
¢ der Verordnung der Kommission 2355/2002 vom 27. Dezember 2002 zur
Anderung der Verordnung der Kommission 438/2001 mit detaillierten Vorschriften zu
den Verwaltungs- und Kontrollsystemen bei Strukturfondsinterventionen;
¢ der Verordnung der Kommission 448/2004 vom vom 10. Marz 2004 zur Anderung
der Verordnung der Kommission 1685/2003 hinsichtlich der Forderfahigkeit der
Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen;
e Einhaltung der Vorschriften der EU und der einzelnen Mitgliedstaaten zur Vergabe
offentlicher Auftrage;
e Einhaltung erganzender und allgemeiner Regeln fiir die Projektpartner, u.a.:
¢ Verordnung 1783/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli
1999 Uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung;
¢ Richtlinien der Gemeinschaftsinitiative INTERREG lll (Mitteilung der Kommission
an die Mitgliedstaaten vom 28. April 2000 Uber die Leitlinien fir eine
Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeuropaische Zusammenarbeit zur
Forderung einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung des europaischen
Raums - Interreg Ill);
¢ Programm der Gemeinschaftsinitiative (PGl) INTERREG IlIB Nordwesteuropa
und die Programmerganzung.
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Ferner sollte der Rechnungsprufer mit den Inhalten des Leitfadens fur Antragsteller, des
Leitfadens zum Antragsformular sowie des Leitfades fiir Tatigkeitsberichte und Zahlungs-
abrufe vertraut sein, die vom Programmsekretariat erstellt wurden.
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VERPFLICHTUNGEN DES HAUPTPARTNERS

Der Hauptpartner, der die EFRE-Foérdermittel empfangt, muss Uber ein System fiir deren
Verwaltung verfiigen, das die Korrektheit und Regelmaligkeit aller Zahlungen, den
korrekten Umgang mit staatlichen Mitteln und die Erfassung von Risiken gewahrleistet. Die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme von finf Projekten werden einer Qualitatskontrolle
unterzogen, um sicherzustellen, dass sie ordnungsgemal} funktionieren. Anschlie3end wird
das Sekretariat auf der Grundlage der Ergebnisse einen 'Leitfaden flir Good Practice in der
Finanzverwaltung" erstellen.

Der Hauptpartner und die anderen Partner richten geeignete Uberwachungs- und
Finanzsysteme fiir das Projekt ein, damit die Kosten des Projekts und der zu erwartende
Ergebnisse genau bestimmt werden kénnen und die Korrektheit und RegelmaRigkeit aller
Zahlungen sowie der Art und Weise des Umgangs mit den Férdermitteln sichergestellt ist.
Diese Systeme missen sowohl in der Beschreibung der Buchfiihrung (Audit-Trail) im
Antragsformular als auch in der Vereinbarung der Partner ausfihrlich erlautert werden. Die
Systeme der Partner missen so eingerichtet sein, dass erst dann Fordermittel beim
Hauptpartner bzw. beim Sekretariat eingefordert werden, nachdem der Partner die
forderfahigen Ausgaben tatsachlich aufgewendet hat.

Der Hauptpartner hat getrennte Konten flr das Projekt zu fiihren, so dass alle Ausgaben
(Kosten) und alle Einnahmen (Eingange) gebucht und kontrolliert sowie ausfiihrliche
Ubersichten erstellt werden kdnnen. Der Hauptpartner ist dem NWE-Programm gegeniiber
hinsichtlich der Projektverwaltung Rechenschaft schuldig.

Der Hauptpartner muss im Besitz der Originale bzw. der von einem befugten
Rechnungspriifer bestatigten Kopien aller Unterlagen im Zusammenhang mit der Verwaltung
der einzelnen Partner sein. Je nachdem, welche Vereinbarung innerhalb der Partnerschaft
getroffen wurde, missen die Partner dem Hauptpartner diese Abschriften zusammen mit
den entsprechenden Buchfiihrungsberichten einschlielich einer Aufzahlung aller im
Zahlungsabruf bzw. in der Erklarung aufgefihrten Rechnungen zuschicken. Der
Hauptpartner hat dafir zu sorgen, dass die von den Partnern erstellten Finanz- und
Buchfiihrungsibersichten zuverldssig sind und das vor allem alle Partner die fir die
Projektverwaltung geltenden Vorschriften einhalten. Ferner sind dem Hauptpartner der
Name und die Kontaktanschrift derjenigen Person mitzuteilen, die fiir die Genehmigung und
Bestatigung der Ausgaben innerhalb der einzelnen Partnerorganisationen zustandig ist.
Diese Angaben sind zudem deutlich in der Buchfiihrung (Audit-Trail) zu vermerken.
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RECHNUNGSPRUFUNG BEI SCHWEIZER PARTNERN

Fir Partner aus der Schweiz, die an NWE-Projekten beteiligt sind, gelten leicht abweichende
Bestimmungen.

Wie alle Projektpartner missen auch Schweizer Partner ihrem Hauptpartner Ausgabenlisten
zukommen lassen, die in den Zahlungsabruf aufgenommen werden. SchlieRlich sind die
Ausgaben der Schweizer Partner Bestandteili des Gesamtetats des Projekts.
Dementsprechend sind Schweizer Partner auch verpflichtet, dem Hauptpartner Abschriften
ihrer Rechnungen zu schicken. Die Ausgaben der Schweizer Partner sind in das
entsprechende Feld des Formulars flr den Zahlungsabruf einzutragen, wobei jedoch ein
Fordermittelprozentsatz von 0% zu vermerken ist, da Schweizer Partner keinen Anspruch
auf EFRE-Fordermittel besitzen. Ferner ist der Input der Schweizer Partner in jedem
Tatigkeitsbericht zu erlautern.

Die Ausgabenlisten der Schweizer Partner werden bei der zustandigen nationalen
Schweizer Behorde (Bundesamt fir Raumentwicklung / Office Fédéral du Développement
Territorial) zentral geprift. Somit ist keine weitere Prifung der von Schweizer Partnern
vorgelegten Ausgabenlisten erforderlich. Im Rahmen der Prifung zwischenzeitlicher
Zahlungsabrufe hat der Rechnungsprifer des Hauptpartners die Korrektheit der
aufgewendeten und im Zahlungsabruf aufgeflihrten Ausgaben aller Partner zu prifen. Dabei
ist jedoch kein gesonderter Vermerk beziiglich der von Schweizer Partnern getatigten
Ausgaben erforderlich. Bei der Prifung des abschlieRenden Zahlungsabrufs kann der
externe Rechnungsprifer des Hauptpartners eine Abschrift des Vermerks des Schweizer
Rechnungspriifers beim Programmsekretariat anfordern. Dieser enthalt Angaben zu allen
Kosten, die der Schweizer Partner im Laufe der Projektlaufzeit getatigt hat.

Weitere Informationen hierzu erteilen das Programmsekretariat und der Ansprechpartner fr
das INTERREG IlIB NWE-Programm der zustandigen Schweizer Behorde (zur Zeit Frau
Silvia Jost, E-Mail: silvia.jost@are.admin.ch).
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UBERSICHT UBER DIE DURCHZUFUHRENDEN KONTROLLEN

Kontrolle der Zahlungsabrufe

Die Prifung individueller Ausgabenerklarungen und Zahlungsabrufe umfasst substanzielle
Kontrollen, um die Korrektheit bestimmter Transaktionen festzustellen.

Die Rechnungsprifer missen unabhangige Kontrollen durchfiihren, um u.a. zu bestatigen,
dass die aufgeflihrten Ausgaben forderfahig sind, dass sie vor allem tatsachlich
aufgewendet (d.h. bezahlt) wurden, dass sie nicht bereits aufgefiihrt wurden, dass sie
ausreichend belegt sind, dass der aufgeflihrte Betrag eine getreue und korrekte Wiedergabe
der Projektbuchflihrung ist und dass alle Ausgaben im Zusammenhang mit dem Projekt
entstanden sind (d.h. Teil des Aktionsplans sind).

Im Rahmen der Prifung der Zahlungsabrufe ist eine grindliche Kontrolle vor Ort
durchzufiihren, in der alle Aspekte des Zahlungsabrufs bis hin zu den Ausgangsunterlagen
und anderen Dokumenten im Besitz des Endbegiinstigten der EFRE-Beihilfe geprift
werden. Ob die EFRE-Férdermittel ausgezahlt werden hangt davon ab, ob die im
Bewilligungsschreiben aufgefiihrten Anforderungen erfillt wurden und ob der Fortgang in
Bezug auf die Realisierung des geplanten Ergebnisses ausreichend ist.

Dabei gelten die folgenden Grundregeln:

e Im Zusammenhang mit dem Projekt entstandene Ausgaben kdnnen nicht auf andere
Partner Ubertragen werden. So darf ein Partner beispielsweise keine Ausgaben
auffuhren, die von einem anderen Partner aufgewendet (d.h. bezahlt) wurden. Alle
Partner dirfen jedoch - in begrenztem Rahmen - den im gemeinsam mit dem
genehmigten Antragsformular eingereichten Finanzplan veranschlagten Betrag uber-
oder unterschreiten. (Die entsprechende Begriindung ist in den Tatigkeitsbericht
aufzunehmen.)

e Veranderungen der Budgetlinien um Uber 20% sind ohne vorherige Zustimmung des
Sekretariats nicht zulassig.

e Der Fordermittelprozentsatz fir die einzelnen Zahlungsabrufe ist variabel und richtet sich
nach den jeweils aufgewendeten Ausgaben.

e Der im Bewilligungsschreiben aufgefiihrte Hoéchstbetrag an EFRE-Fordermitteln darf
nicht Uberschritten werden, auch wenn der dort genannte Foérdermittelprozentsatz nur
indikativ ist.

Ferner weist das Sekretariat den Rechnungsprifer auf die folgenden, von ihm
durchzufiihrenden wichtigen Aufgaben hin:

e Prifung, ob fir das Projekt ein adaquates Buchfiihrungssystem eingerichtet wurde, dass
alle Ausgaben abdeckt, und ob die beim Programmsekretariat eingereichten
Zahlungsabrufe anhand dieses Systems erstellt wurden.

e Prifung des Audit-Trails fir alle Zahlungsabrufe durch die Kontrolle einer
reprasentativen Zahl von Rechnungen und deren Weg durch das Buchfihrungssystem.

e Bestatigung, dass alle offiziellen und wichtigen Anderungen des Aktionsplans oder des
Budgets des Projekts (z.B. der Weggang eines Partners oder die Erhdéhung einer
Budgetlinie um mehr als 20%) vermerkt und schriftich vom Programmsekretariat
genehmigt wurden.

e Kontrolle, ob aufierhalb der im genehmigten Antragsformular aufgefiihrten offiziellen
Projektlaufzeit Ausgaben aufgewendet wurden. Ferner hat der Rechnungsprifer zu
prufen, ob alle Zahlungen innerhalb des forderfahigen Zeitraums des Programms (3. Mai
2001 bis 31. Dezember 2008) getatigt wurden.
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e Kontrolle der Rechnungen auf Korrektheit (Prufung einer reprasentativen Zahl oder aller
Rechnungen) anhand der Regeln fir die Foérderfahigkeit der Kommission und des
Projektbudgets.

e Kontrolle der in den Zahlungsabrufen aufgeflihrten Betrage auf Korrektheit und Prifung
der Berechnungsgrundlage dieser Betrage.

e Prifung der Einhaltung der in friiheren Prifungsberichten ausgesprochenen
Empfehlungen durch die Partner.

e Falls sich durch ein Audit herausstellt, dass Korrekturen erforderlich sind, erwartet das
Sekretariat vom Hauptpartner, dass dieser diese Korrekturen vor der Einreichung des
Zahlungsabrufs vornimmt.

Der Rechnungsprifer hat dartber hinaus die Einhaltung der folgenden Punkte zu prifen:

e Projekte kdnnen zwar Mittel aus mehreren Foérderprogrammen gleichzeitig beziehen, die
Kosten von Projekten, die bereits im Rahmen eines anderen EU-Programms gefordert
werden, sind jedoch nicht im Rahmen des NWE-Programms férderfahig.

o Die geférderten Projekte durfen nicht gleichzeitig wiederum andere Programme oder
Aktivitaten fordern, die bereits Férdermittel aus dem EFRE-Fonds oder andere EU-Mittel
erhalten.

Fordermittelprozentsatze

Das NWE-Programmgebiet umfasst Ziel-1- und Nicht-Ziel-1-Regionen. Innerhalb von Ziel-1-
Regionen betragt der EFRE-Férdermittelanteil an den Projekten bis zu 75%, in Nicht-Ziel-1-
Regionen maximal 50%. Manche Regionen gelten zudem als "auslaufende" (phasing out)
Ziel-1-Regionen. Diese Regionen erhalten weiterhin eine Ziel-1-Ubergangsunterstiitzung,
die entweder bis zum 31. Dezember 2005 oder bis zum 31. Dezember 2006 fortgesetzt wird
(siehe Artikel 3, 6 und 29 der Verordnung des Rates 1260/1999).

Es ist sehr wichtig, dass die bereitgestellten Mittel fir die Ziel-1-Partner und die Nicht-Ziel-1-
Partner getrennt verwaltet werden, da entstandene Kosten nicht von einem Nicht-Ziel-1-
Partner auf einen Ziel-1-Partner Ubertragen werden dirfen, um die EFRE-
Fordermittelsumme zu erhéhen.

Im Bewilligungsschreiben wird ein indikativer EFRE-Férdermittelprozentsatz fir das Projekt
festgelegt. Dieser indikative FoOrdermittelprozentsatz entspricht der im Antragsformular
enthaltenen Aufschlisselung der voraussichtlichen Ausgaben nach Ziel-1- und Nicht-Ziel-1-
Gebieten und nach einzelnen Partner. Der tatsachliche Fordermittelprozentsatz fur die
eingereichten Zahlungsabrufe kann je nach Anteil der tatsachlich in Ziel-1- und Nicht-Ziel-1-
Gebieten entstandenen Ausgaben von dem indikativen Férdermittelprozentsatz abweichen.
Unter keinen Umstinden kann jedoch die im Bewilligungsschreiben aufgefiihrte
Gesamtsumme an EFRE-Férdermitteln Giberschritten werden.

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht der maximalen EFRE-Férdermittelprozentsétze:

Ziel 1 Nicht-Ziel 1
Allgemein max. 75% max. 50%
Investitionen in Infrastruktur, die
erhebliche Nettoeinnahmen ergeben max. 40% max. 25%
(*)
Investitionen in Unternehmen (*) max. 35% max. 15%
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(*) Diese Prozentsatze konnen im Hinblick auf andere Finanzierungsarten als Direktbeihilfen
angehoben werden, vorausgesetzt, dass diese Erhdhung nicht Gber 10% der gesamten forderfahigen
Kosten liegt.

Wechselkurse

Regelungen beziglich der Wahrungs- und Wechselkursproblematik bei Projekten mit
Partnern auRerhalb der Eurozone sind vor Projektbeginn zu treffen, da alle Angaben des
Hauptpartners beim Programmsekretariat in Euro zu erfolgen haben. Es wird empfohlen, die
entsprechenden Vorgehensweisen zwischen dem Hauptpartner und den Ubrigen Partnern
vertraglich zu regeln. Dabei gibt es zwei Mdglichkeiten:

e Die Projektpartner rechnen ihre Ausgaben aus ihrer nationalen Wahrung in Euro um und
der Hauptpartner tragt diese umgerechneten Betrdge in die Formulare fir die
Zahlungsabrufe ein. Die einzelnen Partner haben dabei zwei Moglichkeiten zur
Umrechnung ihrer Ausgaben in Euro. Sie verwenden entweder:

a) den monatlich von der Kommission verdffentlichten Durchschnittswechselkurs des
Monats, in dem die Rechnung gezahlt wurde bzw. des Monats, in dem die Rechnung
beim Hauptpartner eingereicht wurde (Diese Option wird von den Britischen
nationalen Behdrden empfohlen);

b) den Tageswechselkurs des Tages, an dem die Rechnung gezahlt wurde.

e Die Projektpartner Ubermitteln dem Hauptpartner ihre Angaben in ihrer nationalen
Wahrung, der Hauptpartner rechnet diese Betrdge in Euro um und tragt sie in das
Formular fir den Zahlungsabruf ein. In diesem Fall muss der Hauptpartner den
monatlich von der Kommission verdéffentlichten Durchschnittswechselkurs des Monats
verwenden, in dem der Zahlungsabruf beim Sekretariat vorgelegt wird.

Der monatliche Durchschnittswechselkurs, den die Kommission zur Umrechnung zwischen
Pfund Sterling und Euro herausgibt, kann unter der folgenden Adresse abgerufen werden:
http://europa.eu.int/comm/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_historique&curre
ncy=72&SearchField=&Period=2003-7&Delim=,&Language=en

Der Hauptpartner hat das Sekretariat bei der ersten Vorlage eines Zahlungsabrufs Uber die
gewahlte Umrechnungsmethode zu informieren. Diese Methode muss Uber die gesamte
Laufzeit des Projekts beibehalten werden. Der den einzelnen Zahlungsabrufen zugrunde
gelegte Wechselkurs ist jeweils vom Rechnungsprifer zu kontrollieren. Die Zahlungen an
den Hauptpartner erfolgen in Euro und die Ausgaben werden vom Sekretariat ebenfalls in
Euro geprift.

Wettbewerb

EFRE-Fo6rdermittel werden im Rahmen des NWE-Programms nur dann ausgezahlt, wenn
dies nicht gegen die Regeln zur staatlichen Beihilfe verstof3t. Jeder Partner und jeder
Rechnungsprifer ist selbst dafir verantwortlich, sich ({ber die geltenden
Gemeinschaftsregelungen beziglich staatlicher Beihilfe zu informieren und die
erforderlichen Schritte zu unternehmen, um zu bestatigen, dass der Erhalt der Férdermittel
aus dem NWE-Programm nicht gegen die Regelungen bezliglich der staatlichen Beihilfe
verstoft.

Staatliche Beihilfe ist jede Form der Beihilfe, die Unternehmen oder einer Gruppe von
Unternehmen direkt vom Staat oder indirekt aus staatlichen Mitteln gewahrt wird. Staatliche
Beihilfe gilt als mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, wenn sie den Wettbewerb
beeintrachtigt oder zu beeintrachtigen droht. Die EU-Vorschriften zur staatlichen Beihilfe
begrenzen die Unterstiitzung von Projekten im gewerblichen Sektor mit 6ffentlichen Mitteln.
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Die Regelungen zur staatlichen Beihilfe kdénnen sich auf mehr beziehen, als auf
herkdbmmliche Maflinahmen zur Unternehmensforderung. Es ist daher wichtig, diese
Regelungen zu bericksichtigen.

Konflikte mit den Vorschriften bezlglich der staatlichen Beihilfe sind jedoch
unwahrscheinlich, wenn die EFRE-Férderung sich ausschlieBlich auf den o6ffentlichen
Sektor bezieht, die Unternehmen lediglich als Subunternehmer auftreten und die
Ausschreibungsrichtlinien und normalen Konditionen fiir Subunternehmer (z.B. Bezahlung
durchgeflhrter Arbeiten anstelle einer Gewinnbeteiligung) eingehalten werden.
Infrastrukturmallnahmen des offentlichen Sektors gelten in den meisten Fallen als
allgemeine Maflnahme und fallt in der Regel nicht unter die Regelungen zur staatlichen
Beihilfe, sofern fur alle potenzielle Nutzer der Zugang zu dieser Infrastruktur zu gleichen
Bedingungen gewahrleistet ist.

Fur einige Forderprogramme hat die Kommission eine Ausnahme von den staatlichen
Beihilferegeln genehmigt. Fir das NWE-Programm sind insbesondere die Verordnungen der
Kommission 69/2001 ("De-minimis"-Freistellung) und 70/2001 (KMU-Freistellung) relevant.

Die "De-minimis"-Regelung begrenzt die Summe der staatlichen Beihilfe, die eine private
Organisation innerhalb von drei Jahren empfangen darf, auf € 100.000. Eine solche Beihilfe
ist zu samtlichen Mitteln aus der "De-minimis"-Beihilfe (aus lokalen, regionalen und
nationalen Mitteln) hinzu zu addieren, wobei der Gesamtbetrag € 100.000 nicht
Uberschreiten darf. Beihilfen aus Programmen, die der Kommission gemeldet und von ihr
genehmigt wurden, werden bei der Berechnung des "De-minimis"-H6chstbetrags nicht
berlcksichtigt. Detaillierte Unterlagen Uber die ausgezahlten Beihilfen sind 10 Jahre lang
aufzubewahren.

Die KMU-Regelung begrenzt die HOhe der EFRE-Fordermittel, die eine Organisation
erhalten darf, auf einen bestimmten Prozentsatz ihres Projektbeitrags, sofern alle in der
Verordnung der Kommission 70/2001 aufgefiihrten Bedingungen erflllt werden.

Vergabe offentlicher Auftrage

Der Erwerb von Waren und Dienstleistungen sowie die Ausschreibungen o&ffentlicher
Arbeiten durch Behorden oder andere Offentliche Einrichtungen unterliegen nationalen und
europaischen Wettbewerbsvorschriften, die den transparenten und fairen Wettbewerb
innerhalb des Gemeinsamen Marktes gewahrleisten. Die Projektpartner haben diese Regeln
bei der Beauftragung von Beratern oder Sachverstandigen im Rahmen der
Projektdurchfiihrung einzuhalten. Es ist Aufgabe des Rechnungsprifers, dies zu
kontrollieren.
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Die Vorschriften der Europaischen Gemeinschatft fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage gelten
fur Vertrage, die mit Mitteln aus den Strukturfonds finanziert oder kofinanziert werden.
Gemal den EU-Verordnungen 92/50/EWG, 93/36/EWG, 93/37/EWG, 93/38/EWG, 97/52/EG
und 98/4/EG missen Vertrage ab einer bestimmten Héhe im Amtsblatt der Europaischen
Union (ABI) ausgeschrieben werden. Bieter mussen objektiv beurteilt werden und die
Entscheidungen Uber die Auftragsvergabe sind im ABI zu verdffentlichen. Mittel aus
Strukturfonds werden zuriickgefordert, wenn sich im Nachhinein herausstellt, dass
die Regeln fiir die Auftragsvergabe nicht befolgt wurden.

Die Projektpartner und Rechnungspriifer miissen beachten, dass die nationalen
gesetzlichen Vorschriften unter Umstanden strenger sind als die Anforderungen der
EU-Richtlinien. In einem solchen Fall gelten die jeweils strengeren Vorschriften.

Beispiele finanzieller Grenzen fiir die Vergabe offentlicher Auftrage

Die franzosischen Vorschriften bezilglich der Vergabe o6ffentlicher Auftrdage geben
Hochstgrenzen fiir den jeweiligen Vertragswert vor:

e Vertrage mit einem Wert unter € 90.000: kein offizielles Ausschreibeverfahren
erforderlich. Die Partner sollten jedoch einen gewissen Wettbewerb wahren, indem
sie bei mindestens drei Unternehmen Angebote einholen.

e \Vertrdge mit einem Wert zwischen € 90.000 und € 200.000: Ein "begrenztes"
Ausschreibeverfahren ist erforderlich.

e Vertrage mit einem Wert Uber € 200.000: Ein "vollstandiges" Ausschreibeverfahren ist
erforderlich.

Hinweis: Die Anforderungen fir Vertrage mit einem Wert Uber €200.000 entstammen
einer EU-Richtlinie. Die Anforderungen fur kleinere Vertragswerte werden von der
franzdsischen Gesetzgebung vorgegeben und kénnen von Land zu Land verschieden
sein.
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FORDERFAHIGE AUSGABEN

Bei der Beurteilung der Forderfahigkeit von Ausgaben im Rahmen des INTERREG IIIB-
Programms NWE werden ausschlieBlich tatsachlich getatigte Ausgaben bericksichtigt. Dies
sind Kosten, die in direktem Zusammenhang mit dem genehmigten Projektbudget stehen
und anhand von Rechnungen oder Buchungsunterlagen von vergleichbarem Status
belegt werden.

Forderfahige Ausgaben missen innerhalb des im Bewilligungsschreiben aufgefihrten
Zeitraums aufgewendet werden.

Ausgaben auBerhalb des NWE-Gebiets

Generell gilt, dass die Ausgaben den Partnern innerhalb des forderfahigen Gebiets des
Programms entstehen missen (Regel Nr. 12 der Verordnung der Kommission 1685/2000
bzw. 448/2004). Ausgaben, die aulerhalb des NWE-Kooperationsgebiets entstehen,
kommen nicht fir eine EFRE-Férderung in Betracht. Eine Ausnahme bilden jedoch
Ausgaben, die einem o6ffentlichen Partner mit Sitz auerhalb des Gebiets entstehen, sofern
die Resultate des Projekts dem forderfahigen Gebiet zugute kommen.

Falls die Partner ihren Sitz innerhalb des forderfahigen Gebiets haben, sind alle aufRerhalb
des forderfahigen Gebiets aufgewendeten Ausgaben (z.B. Kosten fur Sitzungen und
Konferenzen, die aulerhalb des Gebiets stattfinden) ausfiihrlich zu begriinden und es ist
nachzuweisen, dass es im Rahmen der Projektziele erforderlich war, diese Ausgaben
aullerhalb des forderfahigen Gebiets aufzuwenden.

Sachleistungen

Was sind Sachleistungen?

Der Wert von Waren (Rohmaterialien, Ausristungsgegenstdnde usw.) oder
Dienstleistungen, die von anderen Organisationen unentgeltlich zur Verfligung gestellt
werden. Alle Sachleistungen sind gemaly ihres allgemein geltenden Marktwertes
(Materialien, Waren) oder eines theoretischen Gehalts (Dienstleistungen) zu bewerten.

Der Wert ehrenamtlicher Arbeiten ist gemaf den Richtwerten flir Stundenléhne zu ermitteln.

Sachleistungen dirfen nur in die Zahlungsabrufe aufgenommen werden, wenn sie im
genehmigten Antragsformular aufgefiihrt sind, das dem Bewilligungsschreiben beigefiigt ist.

Gemal Regel Nr.1 der Verordnung der Kommission 1145/2003 sind Sachleistungen

forderfahig, sofern:

e es sich um die Bereitstellung von Grundstiicken oder Immobilien, Ausristungsgitern
oder Material, um Forschungs- oder freiberufliche Tatigkeiten oder unbezahlte freiwillige
Arbeit handelt;

e sie nicht fur finanztechnische MalRnahmen im Sinne der Regeln 8, 9 und 10 der
Verordnung der Kommission 1145/2003 erbracht werden;

e ihr Wert von einer unabhangigen Stelle bewertet und geprift werden kann;

e im Fall der Bereitstellung von Grundsticken oder Immobilien der Wert von einem
unabhangigen qualifizierten Schatzer oder einer befugten offiziellen Instanz bescheinigt
wird;
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e im Fall unbezahlter Forschungsarbeit oder freiwilliger Arbeit der Wert dieser Arbeit unter
Berlcksichtigung der aufgewendeten Zeit und des normalen Stunden- und Tagessatzes
fur die geleistete Arbeit ermittelt wird;

e im Fall unbezahlter Forschungsarbeit oder freiwilliger Arbeit die durchgefiihrte Aktivitat
nicht zum normalen Tagesgeschafts der jeweiligen Organisation gehort;

e die Bestimmungen der Regeln 4, 5 und 6 der Verordnung der Kommission 1145/2003,
soweit zutreffend, eingehalten werden.

Arbeitszeit, die tatsachlich ausgezahlt wird, sei es in einer 6ffentlichen oder einer
privaten Organisation, gilt nicht als Sachleistung. Sachleistungen von Organisationen,
die teilweise bezahlte Mitarbeiter beschaftigen oder mit Selbstandigen arbeiten, gelten nicht
als forderfahig.

Der Fordermittelbeitrag aus den Strukturfonds darf den tatsachlichen finanziellen Beitrag
ohne die Sachleistungen nicht Gberschreiten (d.h. der EFRE-Anteil am Projekt darf nicht
hdher sein als die gesamten forderfahigen Kosten des Projekts, exkl. der Sachleistungen).

Mehrwertsteuer

Mehrwertsteuer ist keine forderfahige Ausgabe, es sei denn, sie wird tatsachlich und
endgiltig von dem Endbegtinstigten getragen. Mehrwertsteuer, die - auf welche Weise auch
immer - ruckforderbar ist, kann nicht als férderfahig angesehen werden, auch wenn der
Endbeglnstigte sie nicht tatsachlich zurtckfordert. Im Zahlungsabruf sind die Kosten ohne
Mehrwertsteuer aufzufiihren, es sei denn, der Projektpartner kann die Mehrwertsteuer nicht
zuruckfordern. Die Projektpartner und Rechnungsprifer sollten sich diesbeziiglich mit Regel
Nr. 7 der Verordnung 1145/2003 vertraut machen um sicherzustellen, dass die Vorschriften
bezlglich der Mehrwertsteuer eingehalten werden.

Vorbereitungskosten

Vorbereitungskosten gelten als férderfahige Ausgaben. So wird ein Beitrag zur Entwicklung
wichtiger Projekte geleistet und die EU-Politik zur Foérderung groferer Projekte mit
konkreteren Ergebnissen betont. Der Umfang und die Komplexitat der unter INTERREG IIIB
zu planenden Projekte machen eine griindliche Vorbereitung erforderlich, wodurch die
Ressourcen bereits in der wichtigen Anfangsphase der Projektentwicklung stark belastet
werden. Indem die Vorbereitungskosten fiir forderfahig erklart werden, soll dieser Belastung
entgegengewirkt werden.

Die Vorbereitungskosten bilden einen Teil des Gesamtbudgets des Projekts und sind
dementsprechend im  Antragsformular aufzufthren. Um zu vermeiden, dass
Vorbereitungskosten zu einem groRen und uniiberschaubaren Posten des Projektbudgets
werden, sind die folgenden Grundsatze und Kriterien zu beachten:

Férderféhigkeit der Vorbereitungskosten

e Nur Projekte, die vom Lenkungsausschuss genehmigt wurden, erhalten eine
Kofinanzierung ihrer Vorbereitungskosten aus EFRE-Mitteln.

e Vorbereitungskosten sind ein fester Posten im Gesamtbudget des Projekts und
unterliegen denselben Regeln fir die Férderfahigkeit wie der Gbrige Teil des Budgets.

e Als forderfahig gelten ausschlieRlich Vorbereitungskosten, die im direkten und
nachweisbaren Zusammenhang mit der Projektentwicklung von deren Beginn bis zur
Vorlage des Antrags stehen.

e Die Kosten werden nur dann rickerstattet, wenn alle Rechnungen korrekt und in
derselben Weise geprift wurden, wie die Rechnungen fiir Zahlungsabrufe.
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Férderfahiger Zeitraum fiir Vorbereitungskosten

e Ausgaben, die mehr als ein Jahr vor dem Datum der ersten Antragsvorlage beim
Sekretariat gemacht wurden, kénnen nicht zu den Vorbereitungskosten gezahlt werden.

Obergrenze fiir Vorbereitungskosten

e Die Vorbereitungskosten durfen je nach Projektumfang und -art nicht mehr als € 40.000
bis € 60.000 pro Jahr betragen. Falls die Kosten diese Obergrenze Uberschreiten, wird
den Antragstellern empfohlen, sich vorab mit dem Sekretariat in Verbindung zu setzen,
um diese Kosten genehmigen zu lassen.

e Falls der Vorbereitungszeitraum sich aufgrund einer erneuten Vorlage des
Projektantrags bei einer spateren Ausschreibungsrunde verlangert, kbnnen zusatzliche
Vorbereitungskosten innerhalb eines angemessenen Rahmens als forderfahig gelten,
sofern das Sekretariat zuvor seine schriftlich Zustimmung erteilt hat.

Das Verfahren im Hinblick auf die Vorbereitungskosten sollte vertraglich zwischen dem
Hauptpartner und den anderen Partnern geregelt werden.

Die Vorbereitungskosten werden dem Hauptpartner nach Genehmigung des Projekts
erstattet. Antragsteller, deren Antrag genehmigt wurde, sollten den Zahlungsabruf fir die
Vorbereitungskosten unmittelbar nach der Benachrichtigung Gber die Genehmigung durch
den Lenkungsausschuss einreichen. Die Zahlung erfolgt jedoch erst nach Eingang des
unterzeichneten Bewilligungsschreibens der Partner beim Sekretariat.

Personalkosten der Partner

Die Personalkosten der Partner umfassen die Gehalter, Steuern und Arbeitgeberbeitrage zur
Sozialversicherung gemafR den jeweiligen nationalen Regelungen, die fir die finanziell
beteiligten Partnereinrichtungen des Projekts gelten. Personalkosten fir Mitarbeiter, die
nicht in Vollzeit an dem Projekt arbeiten, sind anteilsmafig zu berechnen.

Die Personalkosten werden auf der Grundlage von Gehaltsabrechnungen und
Arbeitszeitnachweisen ermittelt (gilt fir Mitarbeiter, die nur teilweise an dem Projekt
arbeiten), anhand derer die tatsachlichen Kosten im Verhaltnis zum Projekt ermittelt werden
kénnen. Personalkosten, die nicht anhand entsprechender Unterlagen begriindet
werden, sind vom Rechnungspriifer als nicht forderfahig zu vermerken.

Kosten, die staatlichen Einrichtungen entstehen, einschlieBlich Gehalter der Beamten
der Mitgliedstaaten

Kosten, die offentlichen Einrichtungen entstehen (einschlieBlich Gehalter nationaler und
kommunaler Beamten, die mit den téglichen Verwaltungs-, Uberwachungs- und
Kontrollaufgaben von teilweise finanzierten, den Regeln entsprechenden Projekten betraut
sind), kommen nicht fiir eine teilweise Finanzierung in Betracht.

Als forderfahig konnen nur zusatzliche Ausgaben gelten, d.h. Ausgaben, die nicht dem
normalen Muster entsprechen und die speziellen, erganzenden gesetzlichen Vorschriften
unterliegen. Darlber hinaus ist zu Uberprifen, ob die Finanzierung auf der Grundlage der
Zielsetzungen des Programms gewabhrleistet ist und ob die Verwaltungskosten direkt den im
Rahmen des Programms férderfahigen Projekten zuzuordnen sind.
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Die folgenden Kosten (einschliellich Gehalter nationaler Beamten, die zu operationellen

Kosten im Zusammenhang mit dem Projekt zahlen), die staatlichen Einrichtungen fiir andere

Aktivitaten entstehen als tagliche Verwaltungs-, Uberwachungs- und Kontrollaufgaben,

gelten als forderfahig:

e Projektdurchfihrungskosten in Form von Dienstleistungen durch Beamten oder durch
eine staatliche Einrichtung, die entweder einem Endbeglnstigten in Rechnung gestellt
werden oder auf der Grundlage von Belegen bestatigt werden, anhand derer die
tatsachlichen Kosten ermittelt werden koénnen, die der entsprechenden staatlichen
Einrichtung im Zusammenhang mit dem Projekt entstanden sind;

e Projektdurchfiihrungskosten einschlieRlich Dienstleistungen, die von einer staatlichen
Einrichtung getragen werden, die selbst endbeglinstigt ist und die Aktivitaten flr eigene
Rechnung durchfiihrt, ohne dabei externe Fachleute oder Unternehmen einzuschalten,
sofern die Kosten sich auf die Ausgaben beziehen, die tatsachlich und in direktem
Zusammenhang mit dem teilweise finanzierten Projekt entstanden sind.

Die Forderfahigkeit von Personalkosten wird in Regel Nr. 11 der Verordnung der
Kommission 1685/2000 bzw. 448/2004 erlautert. Abschnitt 4 behandelt die Ausgaben
offentlicher Verwaltungen im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Projekten. Diese
kommen flr eine Forderung in Betracht, "sofern sie sich nicht aus den satzungsméfBigen
Zusténdigkeiten der staatlichen Behbérde oder der taglichen Verwaltungs-, Begleit- und
Kontrollaufgaben der Behérde ergeben”. Personalkosten gelten in der Regel als forderfahig,
wenn die Arbeit dieses Personals in direktem Zusammenhang mit dem Projekt steht, wobei
eindeutig nachgewiesen werden kann, dass dieses Personal zusatzliche Aufgaben zu
erfillen hat.

Externe Experten und Berater

Externe Experten oder Berater kénnen fiir spezielle Aufgaben wie Forschungsarbeiten,
Studien, Koordinierung eines Pilotprojekts oder die Organisation von Workshops
herangezogen werden. Die Kosten fur externe Experten und Berater beinhalten gleichzeitig
auch die Kosten flir externe Finanz-Audits des Projekts. Die Partner und Rechnungsprifer
haben darauf zu achten, dass bei der Beauftragung externer Experten und Berater alle
Verordnungen der Kommission eingehalten werden, einschlieRlich der Verordnung zur
Vergabe offentlicher Auftrage.

Die Kosten von Aktivitaten unabhangiger Berater oder Experten (Subunternehmer) sind nur
dann férderfahig, wenn diese Aktivitdten fir das Projekt erforderlich und die Kosten
vertretbar sind. Das Sekretariat hat in diesem Zusammenhang Richtwerte ermittelt. Die
Kosten sind vom Rechnungsprifer des Projekts zu kontrollieren. Beraterhonorare variieren
zwar von Land zu Land, die dem Projekt in Rechnung gestellten Betrage sollten jedoch den
Ublichen Honoraren im Land des Beraters entsprechen. Der empfohlene Hochstbetrag fiir
einen erfahrenen Berater liegt zwischen € 600 und 700 pro Tag (ohne MwSt.). Kosten, die
diesen Betrag Ubersteigen, sind ausfiihrlich zu begriinden. Falls keine ausreichende
Begrindung vorliegt, sind Beraterhonorare, die diese Obergrenzen Uberschreiten,
vollstandig vom Projekt zu tragen. Sie kommen nicht fir eine Férderung mit EFRE-Mitteln in
Betracht. Der Teil der Kosten, der die Obergrenze Ubersteigt, darf nicht als férderfahige
Ausgaben verbucht werden.

Fahrt- und Aufenthaltskosten
Alle Fahrkarten/Flugtickets, Rechnungen und Belege sind von den Projektpartnern

aufzubewahren, damit deren Foérderfahigkeit Uberpruft werden kann. Die Fahrtkosten
missen in direktem Zusammenhang mit der Projektdurchfiihrung stehen und fiir diese
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erforderlich sein. Die Fahrten haben mit offentlichen Verkehrsmitteln in der 2. Klasse zu
erfolgen.

Das Sekretariat geht fir die Erstattung von Aufenthaltskosten von den folgenden
Richtwerten aus:

Die folgenden Empfehlungen basieren auf den von der Europaischen Kommission
gezahlten Tagegeldern fur Fachleute, die mehrtdgige Reisen unternehmen. Die
genannten Betrage sind Héchstbetrage einschlieRlich der Kosten fir Ubernachtung und
Mahlzeiten. Die Betrage beziehen sich auf das Land, in das die Reise unternommen wird,
und nicht auf das Herkunftsland des Reisenden.

Empfohlener Hochstbetrag
fur das Tagegeld (Euro)

Belgien 150
Frankreich 130
Deutschland 127
Irland 165
Luxemburg 143
Niederlande 148
Schweiz 193
Grof3britannien 199

Das Sekretariat spricht keine Empfehlung beziglich der Auszahlung von Tagegeldern bei
Reisen ohne Ubernachtung aus. In diesem Fall wird davon ausgegangen, dass lediglich
Mahlzeiten im Rahmen des Projekts vergtitet werden.

Sitzungen, Seminare und Offentlichkeitsarbeit

Unter diesen Punkt fallen die Kosten im Zusammenhang mit allen Aspekten der speziellen
Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des Projekts sowie alle Kosten im Zusammenhang mit der
Organisation von Sitzungen und Seminaren bzw. mit der Teilnahme an solchen
Veranstaltungen (einschl. Kosten fir Raummiete und Verpflegung).

Ausriistung

Unter diesem Posten sind Kosten fir kleinere Buromittel bzw. andere Materialien
aufzufuhren, die ausschlieBlich fur das Projekt genutzt werden. Dazu gehdren die Kosten fir
Gegenstande, die von der Projektgemeinschaft angeschafft wurden und die ausschlief3lich
fur das Projekt genutzt werden.

Nur Ausrlstungsgegenstande, die fur die Durchfiihrung des Projekts erforderlich sind, die
ausschliellich zu diesem Zweck verwendet werden und die innerhalb des foérderfahigen
Zeitraums von Dritten gekauft wurden, kommen fir eine EFRE-Férderung in Betracht. Falls
die Gegenstande gebraucht gekauft wurden, ist Regel Nr. 4 der Verordnung der Kommission
1685/2000 einzuhalten, damit die Kosten als forderfahig anerkannt werden.

Investitionen
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Im Rahmen dieser Budgetlinie sind alle Investitionskosten, die fir das Projekt getatigt
wurden, zu prifen. Auf dem Formular fir das Einreichen der Zahlungsabrufe ist ein
separater Abschnitt auszufillen, damit die Ausgaben fur jede einzelne Investition
Ubersichtlich dargestellt werden kénnen.

Allgemeine Kosten

Die Kosten unter dieser Budgetlinie dirfen nicht mehr als 5% der gesamten férderfahigen
Kosten des Projekts betragen. Hierzu gehéren Blirokosten wie Blromaterial, Gemeinkosten
(indirekte Kosten wie Strom, Miete, Versicherungen) und andere forderfahige Ausgaben,
sofern deutlich nachgewiesen werden kann, dass es sich um zusatzliche Kosten handelt, die
in direktem Zusammenhang mit dem Projekt stehen.

Gemeinkosten gelten dann als férderfahig, wenn sie auf tatsachlich aufgewendeten Kosten
basieren, die in direktem Zusammenhang mit dem Projekt stehen. Gemeinkosten muissen
sich auf die Durchflihrung der aus den Strukturfonds kofinanzierten Aktion beziehen und der
Aktion nach einer ordnungsgemal begriindeten angemessenen Methode anteilig
zugerechnet werden (siehe Regel Nr. 1 der Verordnung der Kommission 448/2004).
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NICHT-FORDERFAHIGE AUSGABEN

Der folgende Abschnitt enthalt weitere Erlauterungen zu den nicht-férderfahigen Ausgaben.
Die hier aufgefiihrten Ausgaben kommen in der Regel nicht fir eine Férderung mit EFRE-
Mitteln im Rahmen des INTERREG IlIB-Programms NWE in Betracht. Diese Liste ist
keineswegs vollstindig und enthalt ausschlielich allgemeine Ausgaben, die
normalerweise nicht férderfahig sind. Die genauen Angaben bezlglich der Forderfahigkeit
von Ausgaben finden Sie in der Verordnung der Kommission 448/2004.

o Kreditkosten - die Form und die Betrdge aller Kreditkosten, die Teil der Gesamtkosten
des Projekts sind, sind dem Sekretariat und dem Rechnungsprifer zu melden.

e Gesetzlich riickforderbare Mehrwertsteuer

e Alle Kosten, die aufRerhalb des férderfahigen Zeitraums bezahlt wurden

e Kosten, die vor dem im Bewilligungsschreiben aufgeflhrten offiziellen Anfangsdatum des
Projekts aufgewendet wurden

e Servicekosten, die im Rahmen von Finanzleasing, Mietkaufvertragen und
Kreditvertragen entstanden sind, sowie Zinsbetrage, die Teil des Leasingvertrags sind

e Gerichtskosten

e Kosten im Zusammenhang mit der Stundung von Kreditorenzahlungen
e Kosten im Zusammenhang mit Unternehmensliquidationen

e Abfindungszahlungen bei der Beendigung von Dienstverhaltnissen

e Einzahlungen in private Vorsorgeregelungen

e Forderungsausfalle im Zusammenhang mit Krediten fir Mitarbeiter, Eigentiimer, Partner,
Geschéftsfuhrer, Blrgen, Anteilseigner oder Personen, die mit einer dieser Gruppen in
Zusammenhang stehen

e Schenkungen und Spenden

e Einzahlungen in Rentenfonds ohne Kapitaldeckung

e Abfindung fiir die Abberufung aus einem Amt

e Zahlungen bei unberechtigter Entlassung

e Kosten fir Arbeiten im Rahmen einer gesetzlichen Vorschrift

e Personalkosten flr Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung, die als Bevollmachtigte fir
Projekte, die von anderen Instanzen ausgefiihrt werden, ihre regulare verwaltenden
Tatigkeiten verrichten

e Tageszulagen fur Personen, die von bestimmten, im Rahmen des Projekts
durchgefihrten MaBnahmen profitieren (z.B. Teilnahme an Seminaren, Schulungen,
Auftritte in der Offentlichkeit oder Studienreisen)

e Wechselkursverluste im Zusammenhang mit den im Rahmen des NWE-Programms
erhaltenen Fordermittelbetragen, Uberweisungen von Geld von einem Projektpartner an
den anderen sowie Zahlungen an Zulieferer und Dienstleistungsbetriebe

e Ausgaben, die bereits im Rahmen einer europaischen Fordermittelregelung erstattet
wurden

e Wohnungskosten

Leitfaden fiir Projekt-Audits, November 2003 20



e Ausgaben an bestimmte Infrastrukturen (Strallen, Schienenstrecken, Hafen, Flughafen,
Infrastruktur fir die Wasserversorgung und -aufbereitung, Telekommunikation und
Energieversorgung)

e Staatliche Gebaude, Krankenhduser und medizinische Einrichtungen, Einrichtungen fir
Grund- und weiterflihrende Schulen

e Einrichtungen der Sozialftirsorge
e Mobile Infrastruktur

e Entwicklung des Einzelhandels und anderer lokaler Verbraucherdienstleistungen, sofern
diese nicht Bestandteil eines grofieren Projekts sind, das fiir eine Forderung in Betracht
kommt

o Parkplatze (sofern diese nicht Bestandteil eines gréoReren Projekts fir den Tourismus
bzw. die Industrie sind)

¢ Arbeiten, die lediglich bereits vorhandene Einrichtungen ersetzen
¢ RoutinemaRige oder grundlegende Wartungsarbeiten an Kapitalgitern
e Personal- und Gemeinkosten, die nicht fir das Projekt erforderlich sind

e Gemeinkosten, die auf der Grundlage von Tarifen zugeordnet oder verteilt werden, die
wesentlich hdher sind als die Tarife, die flr vergleichbare, von einem der Partner
ausgefuhrte Arbeiten angewendet werden

e Abwertung, Abschreibung und Wertbeeintrachtigung von Vermdgensgegenstanden, die
mit Hilfe von staatlichen oder EU-Férdermitteln angeschafft wurden

e Eventualitaten und Eventualverbindlichkeiten

e Gewinn (d.h. die Differenz zwischen Einkiinften und Kosten), der dem Partner wahrend
der Projektdurchfiihrung entsteht

o Fiktive Ausgaben mit Ausnahme von Sachleistungen
e Ruckstellungen

e Zinskosten

e Vergnigungskosten

e Gesetzliche Buligelder und Geldstrafen, strafrechtliche Bugelder und Schadenersatz
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PROJEKTANDERUNGEN

Anderungen der Projekte wahrend der Durchfiihrungsphase sind mit Zustimmung des NWE-
Programmsekretariats und/oder des Programmlenkungsausschusses erlaubt. Der
Hauptpartner hat dafir Sorge zu tragen, dass das Sekretariat Uber alle wesentlichen
Veranderungen der Art, der Durchflihrung, des Umfangs oder des Zeitplans des Projekts in
Kenntnis gesetzt wird, die zur Folge haben, dass das Projekt nicht mehr der im
Antragsformular enthaltenen Beschreibung entspricht. Alle Unterlagen im Zusammenhang
mit den beim Sekretariat beantragten und durch dieses genehmigten Anderungen sind den
Rechnungspriifern des Projekts zur Verfiigung zu stellen.

Verdnderung der Budgetlinien

Obschon in einigen Fallen Anderungen der Aufschliisselung der Budgetlinien des
genehmigten Budgets erforderlich sein kénnen, kann der Gesamtbetrag der fiir dieses
Projekt bewilligten EFRE-Foérdermittel nicht mehr erhéht oder gesenkt werden.

Eine Erhéhung um mehr als 20% einer einzelnen Budgetlinie ist dem Sekretariat in einem
entsprechenden Formular zu melden und ausfihrlich zu begrinden. Die Erhéhung muss
schriftlich genehmigt werden. Hauptpartner sollten sich vor der Anderung einer Budgetlinie
an das Programmsekretariat wenden, da wahrend der gesamten Projektlaufzeit nur zwei
Anderungen der Budgetlinien zuléssig sind.

Jede Anderung einer Budgetlinie um mehr als 20% muss vom Sekretariat genehmigt
werden. Wird keine Genehmigung erteilt, so gilt der Teil der Ausgaben, der den
genehmigten Wert Ubersteigt, als nicht forderfahig.

Verlangerung des Projekts

Die Hauptpartner kdnnen beim Sekretariat einen schriftlichen und ausfiihrlich begriindeten
Antrag auf Verldangerung der Projektlaufzeit einreichen. Dieser Antrag bedarf der
Genehmigung durch das Programmsekretariat. Die Laufzeit eines Projekts kann jedoch
insgesamt nur zweimal verléngert werden.

Formular fiir iiberarbeite Antrage

Anpassungen des genehmigten Antrags, die das Ausfiillen eines Formulars fiir Gberarbeitete
Antrage (Revised Application Form, RAF) erforderlich machen kénnen, sollten
frihestmoglich mit dem Sekretariat besprochen werden. Die Entscheidungen Uber diese
Anderungen werden von Fall zu Fall getroffen. Falls die Anpassungen eine wesentliche
Anderung der Zielsetzungen, Grundgedanken oder der Partnerschaft eines genehmigten
Antrags bewirken, wird der Uberarbeitete Antrag dem Lenkungsausschuss zur Genehmigung
vorgelegt. Bitte beachten Sie jedoch, dass wahrend der gesamten Laufzeit des Projekts nur
zwei liberarbeitete Antragsformulare eingereicht werden durfen.
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UNREGELMASSIGKEITEN

Den rechtlichen Rahmen fiir die Meldung von Unregelmafigkeiten bildet die Verordnung der
Kommission 1681/1994. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln eventuelle UnregelmaRigkeiten
vierteljahrlich an das Amt fur Betrugsbekdmpfung der Europdischen Kommission (OLAF).

UnregelmaRigkeiten kdnnen von verschiedenen Stellen gemeldet werden:

e durch den Hauptpartner oder einen der Projektpartner;

e durch interne oder externe Rechnungsprifer;

e durch das Sekretariat aufgrund von Hinweisen oder aufgrund der Tatigkeitsberichte und
Zahlungsabrufe;

e durch die zustandige nationale Behorde des Mitgliedstaats wahrend eines Projekt-
Audits.

Die Definition des Begriffs "UnregelmaRigkeit" ist in den Strukturfondsregelungen recht
allgemein gehalten und bezieht sich auf administrative oder finanzielle Misswirtschaft infolge
einer Handlung bzw. der Unterlassung einer Handlung, die zum Verlust finanzieller Mittel
fuhren kann. Die in Artikel 1 der Verordnung des Rates 2988/1995 aufgefiihrte Definition
lautet wie folgt:

"Der Tatbestand der UnregelméBligkeit ist bei jedem Verstof gegen eine
Gemeinschaftsbestimmung als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines
Wirtschaftsteilnehmers gegeben, die einen Schaden flir den Gesamthaushaltsplan der
Gemeinschaften oder die Haushalte, die von den Gemeinschaften verwaltet werden, bewirkt
hat bzw. haben wirde, sei es durch die Verminderung oder den Ausfall von
Eigenmitteleinnahmen, die direkt fiir Rechnung der Gemeinschaften erhoben werden, sei es
durch eine ungerechtfertigte Ausgabe."

Die Inhalte der Verordnung des Rates 1260/1999, der Verordnung der Kommission
438/2001 und anderer Dokumente der Kommission fir den Programmzeitraum 2000 bis
2006 verdeutlichen, dass die Nichterfillung der Vorschriften und das Versagen von
Verwaltungs- und/oder Kontrollsystemen als UnregelmaRigkeit gewertet werden kann, wobei
es unerheblich ist, ob die UnregelmaRigkeit selbst einen Verlust oder mdglichen Verlust von
Mitteln zur Folge hat.

Beispiele fiir UnregelméaBigkeiten

o falsch berechnete Zahlungsabrufe, die beim Sekretariat eingehen und vor der
Auszahlung korrigiert werden;

e Hinweise darauf, dass nicht forderfahige Ausgaben in der Berechnung von bereits
ausgezahlten EFRE-Fordermittelbetragen bertcksichtigt wurden;

e Hinweise darauf, dass ein Projekt die Anforderung der Europaischen Kommission im
Hinblick auf die Offentlichkeitsarbeit nicht erflllt hat;

e Hinweise darauf, dass ein Projekt keine Fortschritte bei der Erbringung der
vorgesehenen Outputs und/oder Resultate macht, fir die die EFRE-Fordermittel bewilligt
wurden;

¢ Hinweise darauf, dass die Partnerschaft noch kein adaquates System zur Kontrolle und
Uberwachung der fiir das Projekt bewilligten EFRE-Férdermittel eingerichtet hat.
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